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摘要 : [目的 /意义 ] 为 进一步 了 解 美国 智库 的 运作 发 展 ， 本 文 从 市 场 的 角度 对 美国 智库 市 场 
进行 梳理 ， 尝 试探 索 美国 决策 制度 下 的 美国 智库 市 场 运作 ， 为 中 国 智库 建设 提供 借鉴 。[ 方 
法 /过 程 ] 文 章 把 市 场 供求 关系 作为 切入 点 , 从 市 场 的 视角 , 对 美国 智库 市 场 的 运作 进行 梳理 ， 
通过 考察 收集 整理 相关 资料 ， 分 析 智 库 市 场 形成 和 发 展 原因 。[ 结 果 / 结 论 ] 文 章 认 为 ， 在 智 
库 市 场 的 驱动 下 , 美国 智库 迅速 发 展 ,逐步 形成 现 有 规模 体系 ,为 美国 决策 咨询 体制 的 思想 
基础 和 智力 支撑 , 成 为 政府 决策 体系 一 部 分 。 其 经 验 为 中 国 新 型 智库 建设 提供 了 一 些 有 益 的 
启示 。 
关键 词 : 智库 市 场 ;思想 市 场 ;供应 方 ;需求 方 
分 类 号 : C934 
~ 智库 市 场 是 政府 进行 决策 咨询 的 思想 基础 ， 是 健全 决策 咨询 体制 中 的 重要 环节 和 内 容 。 
N 智库 市 场 的 发 展 对 决策 具有 举足轻重 的 作用 ， 直 接 或 直接 地 影响 政府 决策 。 因 此 ， 从 市 场 的 
E 视角 ， 了 解 美国 智库 市 场 的 成 因 ， 认 识 美国 智库 市 场 结构 ， 分 析 智 库 市 场 特 征 ， 评 判 智 库 市 
场 在 政府 决策 中 的 作用 , 对 全 面 和 系统 地 借鉴 美国 智库 的 发 展 经 验 , 加 强 中 国 特色 新 型 智库 
) 建设 ， 避 免 言 目 照抄 照搬 ， 具 有 一 定 的 启示 意义 。 
T 1 ”美国 智库 市 场 的 形成 
1.1 历史 成 因 
历史 为 智库 市 场 的 发 展 提供 了 机 遇 。 美 国 进步 主义 时 代 是 美国 历史 上 的 一 个 重要 转型 期 ， 
在 这 一 时 期 , 美国 遇 到 了 国内 外 各 种 错综复杂 的 社会 问题 和 国际 问题 。 为 破解 现实 社会 问题 ， 
美国 的 一 些 政治 、 知 识 、 文 化 精英 们 出 于 维护 美国 的 国家 利益 和 制度 ， 他 们 认为 自己 有 义务 
推进 这 个 国家 的 机 器 良性 运转 ， 并 希望 寻找 恰当 的 渠道 ,用 他 们 的 知识 和 政治 经 验 ， 为 政府 
出 主意 想 办 法 ， 为 社会 发 展 提供 智力 服务 ， 纷 纷 成 立 了 各 种 形式 的 研究 团体 、 学 术 机 构 ， 议 
e 政 资 政 、 讨 论 时 局 ， 分 析 形 式 ， 研 究 对 策 ， 反 映 各 方 政治 诉求 ， 不 时 推出 自己 的 研究 报告 ， 
于 利用 各 种 场合 发 表意 见 , 引导 社会 与 论 , 在 社会 上 成 立 了 一 大 批 议政 的 民间 智库 、 大 学 智库 ， 
形成 了 一 个 政府 外 部 运作 的 智库 市 场 。 
1.2 政治 成 因 
三 权 分 立 的 政治 格局 为 智库 市 场 提供 了 生存 空间 。 美 国 的 政治 制度 是 以 多 元 主义 为 基础 
的 政治 制度 ， 实 行 多 党 制 、 民 主 选举 、 三 权 分 立 ， 政 府 对 重大 国际 、 国 内 问题 的 决策 绕 不 开 
国会 的 审议 ， 国 会 审批 绕 不 开 司法 部 门 审 定 ， 三 权 互相 制约 ， 互 相 监督 和 补充 ， 形 成 权力 分 
享 的 决策 系统 ， 在 整个 决策 的 过 程 中 ， 需 要 对 议案 进行 层 层 审理 ， 需 要 各 方 参政 议政 ， 把 各 
方 利益 诉求 、 目 标 和 愿望 统一 起 来 ， 使 愿望 与 手段 相 适应 ， 应 对 复杂 问题 。 
从 19 世 纪 20 年 世纪 初 "美国 在 联邦 政府 的 机 构 、 两 院内 部 逐步 增设 了 各 种 专业 委员 会 、 
小 组 委员 会 ,针对 问题 进行 研究 ， 直 接 为 政府 出 谋划 策 ， 形成 了 一 个 由 政府 内 部 研究 机 构 组 
成 的 智库 咨询 团队 ， 为 政府 提供 决策 和 议案 ， 成 为 “决策 的 中 枢 ”。 同时 他 们 还 发 挥 决 策 与 
利益 再 平衡 的 关键 作用 ,成 为 智库 市 场 中 与 利益 集团 、 政 府 和 公众 、 民 间 和 大 学 智库 博弈 的 
平台 ， 担 当 着 “国会 的 看 门人 ”上 的 职责 。 
为 实现 决策 与 利益 的 平衡 ， 充 分 决策 咨询 ， 专 业 委 员 会 经 常 举 办 各 种 听证 会 、 约 谈 、 圆 
桌 会 议 、 发 布 会 、 与 智库 沟通 交流 ,进行 决策 咨询 ， 从 而 扩大 了 政府 决策 咨询 的 范围 。 通 过 
这 种 方式 ,政府 可 以 了 解 到 民间 智库 对 决策 的 意见 , 民间 智库 也 可 以 通过 这 条 渠道 反映 民意 ， 
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民间 智库 和 大 学 智库 为 一 侧 的 政府 
在 二 元 的 智库 市 场 中 ， 需 求 侧 是 由 政府 、 媒 体 、 公 众 和 利益 集团 四 个 主要 部 分 构成 ; 
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日 总 统 、 副 总 统 ， 联 邦 政府 、 州 政府 ， 众 议院 


和 人 参议院、 司法 机 构 等 组 成 ， 其 中 包括 总 统 所 属 的 50 个 顾问 委员 会 ，18 个 机 构 ， 内 阁 各 部 
名 议员 ，18 个 常设 委 
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112 个 其 它 委 员 会 和 小 组 委员 会 ， 还 包括 司法 体系 的 最 高 法 院 、 
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宪法 法 院 、 立 法 法 院 、 州 法 院 、 司 法 部 等 中， 大 约 有 1500 多 家 机 构 和 500 多 名 议员 ， 相 比 
较 1800 多 家 民间 智库 的 数量 ， 政 府 对 政策 咨询 的 需求 量 十 分 庞大 。 
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2.1.3 公众 


网 络 传媒 等 。 比 如 美国 广 提 
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公司 (American 
Company，NBC )， 
a Broadcasting System, CBS) 美国 在 线 新 闻 网 CCable News 
这 些 媒体 经 常 需要 采访 智库 的 研究 人 员 ， 邀 请 他 们 
镜 ， 与 智库 有 紧密 的 合作 ， 迫 切 的 需求 ， 是 智库 的 需求 侧 
公众 是 智库 最 大 的 需求 方 , 在 公民 社会 中 , 公众 的 社会 意识 体现 在 他 们 对 智库 的 需求 主 
要 表现 在 他 们 是 智库 著作 、 文 章 、 采 访 、 授 课 、 会 议 的 忠实 读者 、 观 众 、 听 众 。 他 们 同时 
是 智库 募捐 的 主要 对 象 , 近年 来 随 着 新 媒体 的 出 现 ， 公 众 对 智库 的 网 络 点 
表现 出 了 对 智库 的 需求 不 断 增加 。 他 们 希望 智库 能 够 成 为 他 人 
满足 他 们 的 利益 诉求 。 
9 政府 包括 美国 政府 行政 机 构 、 国 会 、 
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2. 1.4 利益 集团 
利益 集团 是 指 某 个 政治 党 派 、 社 会 群体 、 商 会 、 协 会 、 财 团 、 企 业 集 团 等 共同 利益 的 群 
体 。 他 们 往往 通过 基金 会 ， 比 如 洛克 菲 勒 基金 会 、 福 特 基金 会 、 美 国 国家 民主 基金 会 等 ， 向 
智库 提供 资金 支持 , 他 们 需要 智库 能 够 代表 他 们 表达 他 们 的 政治 主张 和 利益 诉求 , 需要 智库 
成 为 他 们 的 代言 人 或 者 喉舌 。 有 些 基金 会 本 身 就 兼 有 智库 的 职能 ， 比 如 卡 内 基 基 金 会 ， 他 
们 本 身 就 有 自己 研究 团队 和 研究 项 目 。 
2.2 二 元 结构 中 的 供应 侧 

在 二 元 结构 的 智库 市 场 中 ,智库 是 政府 决策 咨询 需求 的 供应 侧 ， 主要 由 政府 智库 、 民 间 
智库 和 大 学 智库 构成 ， 为 满足 政府 决策 的 需求 生产 思想 产品 ， 为 决策 咨询 提供 智力 支撑 。 供 
应 侧 主 要 有 政府 智库 、 民 间 智 库 、 大 学 智库 等 三 种 类 型 的 智库 构成 ， 各 司 其 职 ， 互 相 补 充 ， 
协同 发 展 , 为 政府 决策 提供 参考 的 对 策 议案 和 建议 .为 媒体 公众 提供 精神 食粮 和 思想 产品 。 
2. 2. 1 政府 智库 

政府 智库 是 由 政府 批准 成 立 和 出 资 组 建 的 专业 性 的 研究 机 构 。 它 们 包括 经 国会 或 政府 批 
准 、 在 联邦 政府 行政 部 门 和 国会 上 下 两 院内 部 设立 的 研究 室 、 专 业 咨 询 委员 会 、 总 统 遗产 智 
库 、 专 家 和 专门 工作 小 组 等 构成 ,政府 智库 是 美国 政府 决策 咨询 制度 中 的 最 重要 的 组 成 部 分 ， 
在 很 多 情况 下 ,他 们 从 事 专 项 研究 ， 直 接 为 政府 起 草 议 案 ， 辅助 政府 的 进行 决策 。 在 决策 过 
程 中 ， 他 们 负责 为 政府 收集 信息 、 提 供 证 据 、 起 草 预 案 、 执 行 交 办 任务 、 提 供 决策 咨询 等 工 
作 ， 是 辅助 政府 内 务 的 研究 机 构 ， 是 政府 的 “大 脑 中 枢 ”。 与 民间 智库 相 比 ， 他 们 具有 更 直 
接地 参政 议政 的 功能 和 优势 。 
从 委员 会 的 具体 工作 职能 来 看 ， 他 们 不 同 于 民间 智库 ,在 实际 运作 中 ,还 被 赋予 了 更 多 
三 的 权利 ， 可 以 直接 影响 政府 决策 行动 。 比 如 他 们 享有 4 种 特权 : (1) 调查 权 。 这 些 专业 委员 

会 有 权利 传唤 证 人 和 强迫 提供 证 据 的 权利 ; (2) 监督 权 。 委 员 会 有 权 对 国会 行政 部 门 进行 监 

一 督 甚至 干预 管理 ;，(3) 评审 权 ， 他 们 有 权利 研究 是 否 有 必要 修正 、 缩 短 法 案 甚至 取消 法 案 ; 
m (4) 话语 权 。 委 员 会 有 权利 利用 他 们 的 网 络 媒体 表达 他 们 的 意见 等 *。 这 4 大 特权 大 大 提 
R 升 了 政府 智库 对 决策 的 影响 能 力 , 使 他 们 参政 和 议政 的 深度 和 广度 对 决策 的 直接 影响 力 都 远 
远 超 出 民间 智库 。 这 四 种 权利 也 大 大 提升 了 政府 智库 在 决策 咨询 中 的 不 可 或 缺 的 地 位 , 使 他 


们 在 国家 的 层面 可 以 淋淋 尽 致 地 发 挥 自己 的 资 政 能 量 。 因 此, 在 智库 市 场 中 , 政府 智库 是 美 
c 国 智库 中 与 政府 决策 关系 最 紧密 的 智库 ， 是 政府 决策 咨询 的 直接 供给 方 。 
= 政府 智库 多 由 议员 和 政府 官员 牵头 , 由 大 学 教授 或 研究 人 员 组 成 ， 并 对 政府 最 关切 的 问 


O ATMA BEES, ARS, AREER, WRR EIE E, 倾听 各 方 意 见 ， 打 
磨 民间 智库 和 大 学 智库 提交 的 议案 和 建议 ,去 粗 取 精 , 去 伪 存 真 ,形成 可 供 政府 决策 的 议案 ， 
直接 为 决策 提供 咨询 ， 他 们 在 决策 过 程 中 所 承担 的 作用 是 “二 传 手 ” 好 比 是 给 政府 决策 时 
“ 喂 球 ” 的 二 传 手 ， 是 政府 决策 议案 的 直接 供应 商 ， 其 数量 在 智库 总 量 中 大 约 占 三 分 之 一 ， 
应 该 算 作 美国 的 高 层 智库 。 
2. 2. 2 民间 智库 
民间 智库 是 指 那些 依据 法 律 登记 注册 的 由 社会 资助 组 成 的 非 营利 性 的 民间 组 织 或 机 构 ， 
其 中 包括 : 党 派 资助 的 智库 、 企 业 财 团 资 助 的 智库 、 私 人 创建 的 智库 等 等 。 在 智库 市 场 中 ， 
民间 智库 是 美国 智库 中 数量 最 多 、 最 活跃 的 智库 集群 。 它 们 具有 发 现 、 研 究 和 反映 各 方 利益 
团 的 诉求 的 能 力 。 这 些 智 库 比 较 善 于 在 市 场 中 捕捉 信息 、 发 现 议 题 、 反 映 意见 、 研 究 炒 作 。 
在 美国 决策 咨询 制度 中 ， 积 极 进言 献策 ， 发 表意 见 ， 被 称 为 代表 各 方 利益 的 “意见 领袖 ”。 
他 们 更 善于 利用 传统 媒体 和 新 媒体 ， 公 开发 表 观 点 ， 引 导 舆 论 ， 影 响 公 众 。 其 中 很 多 民 
间 智 库 还 与 国外 大 学 、 研 究 机 构 、 甚 至 与 国外 的 政府 有 频繁 的 人 员 接 触 和 信息 交流 ， 甚 至 在 
国外 设立 分 支 研 究 机 构 ， 承 接 国 内 研究 项 目 ， 也 承接 国外 委托 研究 项 目 。 他们 的 思想 产品 不 
仅 推 销 国 内 ， 也 推销 到 国际 市 场 ， 是 推进 美国 智库 市 场 国 际 化 的 主要 力量 , 在 智库 市 场 供应 
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侧 中 占有 重要 一 席 。 

民间 智库 主要 由 退役 的 前 政府 官员 、 企 业 家 、 和 律师、 资深 记者 、 专 业 研 究 人 员 组 成 ,也 
聘请 大 学 的 教授 兼职 。 他 们 更 善于 利用 知识 、 从 政 经 验 和 社会 经 验 ， 分 析 现 实 问题 ， 研 究 对 
策 ， 不 仅 研究 国内 问题 ， 也 研究 国际 问题 ， 并 主要 通过 参政 、 听 证 、 圆 桌 会 议 、 约 谈 等 形式 
建言 献策 。 比 如 ， 美 国 加 图 智库 去 年 参加 国会 山 举 办 的 对 策 发 布 会 25 次 ， 参 加 国会 举办 的 
听证 会 24 次 ”。 鉴 于 他 们 来 自 民 间 社团 ， 使 他 们 更 关注 实际 的 热点 问题 ， 容 易 接 地 气 ， 了 
解 一 手 情况 ， 成 为 能 够 为 政府 官员 、 议 员 和 政府 智库 供应 情报 和 意见 的 “一 传 手 ”， 在 智库 
市 场 中 ， 是 名 符 其 实 的 供给 侧 ， 也 是 美国 的 中 端 智库 。 
2. 2. 3 大 学 智库 

大 学 智库 是 由 总 部 设 在 各 大 学 的 民间 研究 团体 组 成 , 比如 像 设 在 斯 坦 福 大 学 的 胡 佛 研究 
所 、 哈 佛 大 学 的 费 正 清 东 亚 研 究 中 心 。 大 学 智库 主要 依托 大 学 的 学 者 和 教授 牵头 组 成 ,在 美 
国 决 策 咨 询 的 制度 中 , 他 们 不 同 于 民间 专业 智库 , 他 们 更 善于 利用 专业 知识 , 从 学 术 的 视角 ， 
比较 系统 地 表达 意见 和 观点 ， 理 智 地 分 析 问 题 ， 在 研究 上 更 倾向 于 系统 性 、 理 论 性 的 长 期 研 
究 ， 出 版 长 篇 的 论文 和 大 部 头 的 著作 ， 比 如 胡 佛 研究 所 现今 已 经 拥有 160 万 册 藏 书 ，6 万 多 
个 微缩 影片 文件 ，4300 类 约 4000 万 件 档 案 和 25000 多 种 期 刊 ， 供 学 者 研究 调用 吕 。 大 学 智 
库 是 智库 市 场 中 一 文学 术 型 的 智库 队伍 , 是 决策 咨询 中 能 够 供 思 想 和 出 智慧 的 供应 侧 。 算 作 
是 美国 的 基础 性 跟踪 研究 智库 ， 比 如 ， 哈 佛 大 学 费 正 清 东亚 研究 中 心 是 美国 东亚 研究 、 近 现 
代 中 国学 研究 的 先驱 , 现在 已 发 展 成 为 以 历史 为 主干 的 多 学 科 综 合 研究 机 构 。 其 对 华 研究 几 
乎 涵盖 了 各 个 方面 : 不 仅 涉及 中 国 的 政治 、 经 济 、 外 交 、 历 史 、 社 会 状况 ， 而 且 还 对 其 中 所 
涉及 的 细节 和 边缘 化 的 问题 进行 深入 细致 的 研究 ,该 中 心 从 费 正清 时 代 开 始 呈 现 出 把 学 术 研 
究 与 现实 政治 挂钩 的 研究 趋势 , 加 上 其 良好 的 学 术 声 誉 , 使 费 正清 中 心 的 学 者 对 美国 对 华 决 
策 具 有 非 同 寻常 的 影响 力 。 大 学 智库 的 弱点 是 受 地 理 位 置 的 限制 ,他 们 距离 大 学 近 ， 距 离 政 
府 较 远 。 与 大 学 的 学 术 关 系 更 密切 ， 与 政府 的 政治 关系 较 疏 远 。 参 政 频率 不 如 华盛顿 的 民间 
智库 频率 高 。 

为 弥补 缺陷 ， 个 别 大 学 智库 也 开始 在 华盛顿 建立 研究 分 支 ，2003 年 胡 佛 研究 所 开始 在 
华盛顿 建立 约翰 研究 中 心 ， 去 年 前 国务 狠 舒 尔 获 参加 了 9 次 国会 有 关 国家 安全 ， 军 事 战 略 、 
经 济 等 方面 的 听证 会 ”。 

3 ”智库 市 场 的 三 个 基本 特征 
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= 3. 1 二 元 结构 三 级 市 场 。 
© 二 元 结构 三 级 市 场 是 美国 智库 市 场 的 一 个 突出 特点 。 美 国 智 库 市 场 是 智库 与 政府 之 间 形 


成 的 完整 市 场 , 构成 一 个 决策 体系 。 根 据 智 库 的 不 同 功能 和 与 政府 关系 的 远近 ,参与 决策 的 
深浅 ， 可 以 把 二 元 架构 的 智库 市 场 分 为 三 个 级 别 的 市 场 : 
3.1.1 一 级 市 场 

这 级 市 场 特征 主要 表现 智库 为 与 政府 的 关系 十 分 密切 ,直接 为 政府 提供 决策 议案 , 在 智 
库 市 场 中 形成 政府 与 政府 智库 直接 的 供需 关系 ,一 级 市 场 的 供给 侧 是 政府 内 部 设立 的 专业 委 
员 会 , 由 政府 内 部 的 官员 或 国会 议员 主持 , 以 专题 委员 会 或 专题 任务 小 组 的 研究 机 构 的 形式 ， 
承担 政府 交办 的 专项 研究 任务 ， 有 时 是 短期 研究 ， 针 对 紧迫 问题 ,组 成 临时 性 的 任务 小 组 就 
某 个 问题 进行 调研 。 大 部 分 是 长 期 性 的 跟踪 研究 ， 针 对 政府 各 部 门 的 议题 进行 研究 ， 提 出 议 
案 ， 提 交 政 府 讨 论 和 决策 ， 为 政府 提供 直接 服务 。 需 求 侧 是 政府 各 机 构 、 议 会 、 法 院 系 统 。 
3.1.2 二 级 市 场 

二 级 市 场 是 民间 智库 与 政府 智库 互动 为 主要 形式 。 在 这 个 市 场 中 ,民间 智库 主要 通过 参 
加 政府 智库 举办 各 种 议题 的 听证 会 ， 参 政 议政 。 为 政府 间接 提供 对 策 建议 , 与 政府 、 议 会 之 
间 形 成 供需 双方 的 二 级 市 场 。 
3.1.3 三 级 智库 
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三 级 市 场 是 大 学 智库 与 政府 互动 的 市 场 。 大 学 智库 主要 通过 教学 、 研 究 、 出 版 的 形式 ， 
从 学 术 的 视角 对 现实 问题 进行 分 析 研 究 ， 通 过 出 版 图 书 ,举办 会 议 , 教学 等 提升 自己 子 机 的 
学 术 和 研究 成 果 的 影响 ,间接 为 政府 提供 可 以 支撑 其 政策 的 理论 与 对 策 建议 , 为 公众 引导 与 
论 ， 与 政府 和 公众 形成 互动 的 三 级 市 场 。 

总 之 ， 智 库 在 不 同 级 别 的 市 场 上 各 司 其 职 ， 独 立 研究 ， 但 在 问题 的 讨论 时 又 互相 补充 ， 
互相 争论 。 比如 政府 智库 的 研究 议题 , 也 会 有 选择 地 吸收 民间 智库 针对 问题 的 对 策 建议 和 大 
学 智库 的 学 术 研 究 成 果 和 理论 支撑 。 
智库 市 场 的 三 级 架构 ,为 政府 的 决策 咨询 建议 进行 了 三 个 层面 的 筛选 ,筛选 的 程序 大 体 
归纳 为 以 下 流程 : (1) 解决 问题 的 决策 建议 首先 要 发 布 到 三 级 市 场 进行 公开 ， 广 泛 的 议政 ; 
(2) 经 过 市 场 上 的 讨论 、 争 论 ， 思 想 大 成 只，(3) 提炼 出 更 具有 价值 、 更 具有 针对 性 的 最 
佳 对 策 议案 , 提交 给 政府 供 决策 参考 。 在 这 个 决策 咨询 的 过 程 中 ， 三 级 市 场 发 挥 着 不 同 的 功 
能 和 助 推 作用 ， 为 智库 参与 政府 的 决策 咨询 搭建 了 “大 鸣 、 大 放 、 大 辩论 ”的 议政 平台 ， 也 
为 有 效 的 决策 咨询 葛 定 了 厚实 的 思想 基础 。 

3.2 政府 引导 ， 培 育 规范 

政府 培育 市 场 是 美国 智库 发 展 的 第 二 个 特点 ,美国 三 权 鼎 立 的 政治 制度 为 美国 的 智库 市 
场 的 发 展 提供 了 足够 的 空间 ,目前 已 有 上 千家 智库 在 这 个 市 场 上 施展 才华 ,围绕 着 总 统 、 国 
会 和 司法 部 门 的 决策 议题 转 ， 研 究 、 讨 论 ， 体 现 了 决策 咨询 的 多 元 化 和 决策 咨询 的 广泛 性 ， 
也 是 体现 了 政府 不 断 地 对 智库 市 场 加 以 引导 ， 长 期 培育 和 逐步 规范 的 成 果 。 
政府 引导 、 培 育 规范 市 场 的 具体 做 法 ， 主 要 表现 为 三 个 方面 
- 3.2.1 政府 引导 
- 为 避免 智库 与 政府 沟通 没有 渠道 ， 听 不 到 各 方 声音 ， 美 国政 府 、 国 会 和 司法 机 构 都 广 开 
咨询 渠道 ， 听 取 他 们 的 对 策 建议 ， 形 成 了 政府 官员 、 两 院 议员 、 政 府 智库 、 民 间 智 库 、 大 学 
一 智库 和 学 者 与 之 间 的 直面 和 间接 地 接触 和 沟通 , 交流 情报 信息 的 机 制 , 建立 了 一 条 由 智库 市 
= 场 到 政府 决策 流程 制度 ， 通 过 听证 会 、 圆 桌 会 、 约 谈 等 ， 形 成 收集 智库 的 信息 情报 ， 综 合 他 
R 们 的 研究 成 果 ， 最 终 形成 决策 。 通 过 这 条 渠道 ， 引 导 民间 智库 、 大 学 智库 进行 问题 研究 ， 为 
政府 提供 解决 问题 的 议案 。 
这 方面 的 案例 不 胜 枚 举 。 去 年 战略 与 国际 研究 中 心 的 顾问 91 P ROTER ARIES. A 
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一 了 一 个 安全 委员 会 的 听证 会 就 是 其 中 一 例 。 

© 另外 ， 与 政府 沟通 的 渠道 也 并 非 完 全 由 政府 开通 公开 渠道 ， 有 时 智库 也 会 偷偷 “ 走 后 
门 ”， 利 用 他 们 在 职场 的 关系 和 人 脉 , 邀请 政府 部 门 的 老 朋友 、 老 部 下 、 老 上 司 , 商讨 间 题 ， 


研究 对 策 ， 交 流 情报 ， 作 为 与 政府 沟通 另 辟 的 “ 蹊 径 ”。 
3. 2. 2 政府 培育 

美国 智库 市 场 是 由 政府 一 手 鼓 励 和 培育 发 展 起 来 的 市 场 。 政 府 对 智库 市 场 的 培育 主要 表 
现在 对 民间 和 大 学 智库 社会 筹资 的 开放 和 鼓励 。 
智库 可 以 享受 免税 ， 接 受 社会 捐助 。 美 国 还 在 《美国 联邦 税法 典 》 中 规定 了 第 501 条 C 
项 第 三 条 款 ， 即 501 (O (3) 条款) “， 免 去 了 智库 的 募捐 纳税 ， 间 接地 为 智库 提供 了 资金 
支持 ， 刺 激 了 民间 智库 的 大 发 展 ， 并 促进 了 美国 智库 的 持续 发 展 。 

为 完善 和 培育 整个 智库 市 场 的 均衡 发 展 , 自 二 战 以 后 , 政府 大 幅 减 少 了 政府 对 民间 智库 
投入 , 逐渐 改变 了 过 去 由 政府 出 资 买单 ， 智 库 提 供 服务 的 做 法 ， 取而代之 的 是 鼓励 智库 民间 
筹资 ， 允 许 智 库 到 市 场 上 募捐 ， 接 受 社会 捐助 、 捐 赠 并 且 免 去 他 们 募捐 所 得 的 缴 税 ， 并 且 以 
法 律 的 形式 规定 下 来 ， 由 民间 出 资 养廉 , 培育 智库 市 场 的 健康 发 展 。 这 样 做 即 免 除了 公众 对 
政府 “收买 ”智库 的 质疑 ， 也 免除 了 公众 对 智库 “被 收买 ”的 担心 ， 有 益 于 智库 公信 力 和 智 
库 市 场 相对 公正 的 发 展 。 目 前 ， 除 了 政府 智库 还 是 由 政府 买单 ， 购 买 智库 服务 外 ， 几 乎 所 有 
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的 智库 都 是 以 免税 的 形式 获得 社会 资助 和 捐助 ， 兰 德 公司 还 以 商业 的 模式 运营 。 
政府 更 乐意 以 这 种 形式 来 培育 智库 市 场 的 发 展 , 在 捐款 人 的 监督 下 ,以 避免 智库 借 机 收 
取 “ 黑 金 ” 为 利益 集团 服务 ， 避 免 智 库 决 策 咨 询 服 务 商 业 化 、 以 件 利 为 目的 。 目 前 美国 智 
库 的 数量 比 起 10 年 前 有 了 成 倍 的 增长 ， 形 成 了 市 场 规模 ， 或 许 是 因为 得 益 于 政府 这 种 培养 
方式 。 
3.2.3 法 律 规范 
市 场 的 发 展 离 不 开 政府 引导 和 法 律 的 规范 。 为 保证 智库 问 政 、 议 政 而 不 被 利益 集团 、 党 
派 等 的 操纵 控制 ， 涉 政 、 王 政 ， 美 国政 府 不 断 地 对 智库 市 场 加 以 规范 ， 以 保证 市 场 这 把 双 刃 
剑 ， 既 不 伤 到 政府 ， 干 扰 政府 决策 ， 又 能 帮助 政府 ， 解 决 政府 遇 到 的 难题 。 
美国 智库 市 场 的 游戏 规则 是 由 法 律 进 行规 范 的 。 针对 市 场 逐 利 的 次 病 , 运用 法 律 手段 来 
规范 市 场 的 运作 ， 逐 步 把 美国 智库 市 场 纳入 到 法 律 框架 下 运行 。 与 商品 市 场 一 样 ， 智 库 市 场 
也 有 智库 市 场 的 秩序 ， 既 鼓 励 思 想 的 辩论 、 自 由 竞争 ， 也 要 遵 纪 守 法 。 比 如， 进入 这 个 市 
场 首先 需要 登记 注册 ， 每 年 必须 要 缴费 年 检 ”。 不 得 持 有 党 派 ? ， 不 得 泄密 、 不 得 做 出 不 利 
于 国家 和 政府 的 意见 建议 。 反 党 、 反 政府 。 还 必须 遵守 智库 运行 的 游戏 规则 ， 不 能 以 营利 为 
目的 运作 经 营 ， 不 能 干涉 和 参与 美国 大 选 ， 妨 碍 政治 选举 ， 也 不 能 干涉 政府 执政 ”。 
~ 此 外 ，1966 年 6 月 ， 美 国 通过 了 《信息 自由 法 》 使 政府 信息 公开 成 为 了 社会 公认 的 基 
本 原则 。《 信 息 自 由 法 》 明 确 规定 不 予 公开 信息 的 例外 情况 ， 除 此 之 外 一 切 信息 都 必须 公开 
,为 智库 了 解 政府 信息 、 政 策 、 执 政 能 力 及 监督 政府 的 行为 数 开 了 大 门 ， 也 把 智库 市 场 的 
发 展 方向 引导 到 智库 参政 议政 上 来 , 进一步 拓宽 了 美国 智库 市 场 支撑 治国 理 政 的 功能 和 作用 。 
由 于 法 律 对 市 场 的 规范 ,推进 了 智库 市 场 的 有 序 发 展 ， 逐 渐 形 成 了 政府 智库 、 民 间 智 库 
am 和 大 学 智库 的 梯队 ， 为 智库 市 场 的 发 展 注入 了 活力 。 
3.3 智库 市 场 国 际 化 
在 市 场 的 驱动 下 ,美国 的 智库 市 场 也 在 不 断 地 扩张 , 实际 的 地 域 不 断 扩大 ， 从 美国 南部 
和 北部 等 知识 密集 的 地 区 , 向 美国 东北 部 的 政治 中 心 聚集 ,在 效益 最 大 化 的 政治 利益 驱动 下 ， 
美国 智库 市 场 也 不 断 向 外 扩张 ,从 传统 的 欧洲 市 场 ， 向 亚洲 、 非 洲 、 拉 美 市 场 扩 散 。 其 主要 
表现 为 ,美国 的 传统 智库 ,不 断 地 向 国外 设立 常 驻 机 构 ， 派 遗 工 作 小 组 ， 其 目的 不 仅仅 是 了 
解 、 侦 查 当 地 的 情报 , 他 们 也 渗入 到 当地 的 政府 , 担当 顾问 组 , 为 当地 的 政府 治理 出 谋划 策 ， 
扩大 智库 的 影响 力 和 软 实 力 。 拓 展 到 国外 发 展 的 智库 就 有 布 鲁 金 斯 学 会 、 战 略 与 国际 研究 中 
心 以 及 美国 “大 西洋 理事 会 ”等 10 多 家 ， 分 别 通过 发 表 政论 文章 、 举 办 论坛 以 及 私下 会 晤 
等 多 种 方式 展开 游说 ”.。 布 鲁 金 斯 学 会 . 卡 内 基 和 平 基金 会 以 及 卡特 和 平 基金 、 福 特 基 金 会 、 
富 布 莱 特 基金 还 在 中 国 设 有 办 事 处 和 研究 机 构 , 与 中 国学 者 合作 研究 , 拓展 他 们 在 中 国 的 智 
库 业 务 。 随 着 全 球 化 的 深入 ， 美 国 智库 的 国际 边界 还 在 向 继续 延伸 ， 在 国外 扎根 。 这 种 趋势 
还 将 越 来 越 显现 出 来 。 
4 ”美国 管 库 市 场 在 决策 咨询 制度 中 的 积极 作用 
美国 智库 市 场 是 支撑 美国 决策 制度 的 思想 基础 ， 在 美国 的 决策 秆 
主要 表现 为 以 下 方 
11 智库 市 场 有 助 于 政府 发 现 问 是 
在 美国 智库 市 场 上 ， 主 要 由 政府 智库 、 大 学 智库 、 和 民 家 智库 组 成 ， 尽 管 不 同类 型 智库 
他 们 的 规模 大 小 不 等 、 分 布 在 智库 市 场 不 同 层面 ， 代 表 着 不 同 集团 的 利益 诉求 ， 接 触 不 同 的 
社会 群体 ,他 们 可 以 从 更 多 的 角度 观察 问题 ， 反 映 来 自 智 库 市 场 不 同 层面 的 问题 ， 发 出 不 同 
声音 ， 提 出 不 同 对 策 建议 ， 这 种 多 层面 的 智库 市 场 结构 ， 有 益 于 帮助 政府 听 到 不 同 声音 ， 全 
面 、 综 合 、 及 时 地 发 现 问 题 ， 从 不 同 侧面 ， 了 解 民情 国政 。 
4.2 智库 市 场 有 益 于 问题 的 辩论 
美国 智库 市 场 学 科 繁 多 , 经 常 是 互相 交错 ,在 一 个 研究 领域 里 ， 可 能 会 有 几 家 智库 或 几 
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十 家 智库 参与 其 中 , 进行 研究 探讨 , 一 个 问题 的 研究 可 能 会 得 出 数 十 个 解决 问题 的 不 同方 案 。 
在 智库 市 场 ， 不 同 智库 会 经 常 坐 到 一 起 ， 共 同 讨 论 ， 甚 至 进行 争论 ， 表 达 各 自 不 同 的 观点 。 
门 会 经 常 在 媒体 发 表 文章 ,或 者 开辟 自己 的 专栏 引发 社会 关注 ,让 公众 也 参与 讨论 此外， 
门 的 研究 互相 交错 ， 相 互 融 合 ， 而 且 经 常 功能 互 换 ， 界 限 变 得 越 来 越 模糊 。 有 些 智库 研究 
员 会 承担 另外 一 个 智库 的 研究 ， 有 些 智 库 可 能 会 和 其 他 智库 共同 研究 。 有 这 样 的 一 个 可 以 广 
泛 争论 问题 的 智库 市 场 ， 问 题 会 更 及 时 地 发 现 、 问 题 会 讨论 得 更 充分 、 研 究 也 会 更 加 深入 ， 
为 美国 政府 提供 的 对 策 咨 询 服务 就 会 更 有 效 。 
4.3 智库 市 场 可 以 为 政府 提供 多 学 科 的 决策 咨询 
智库 市 场 主 要 由 上 王家 智库 构成 , 他 们 中 间 有 研究 各 个 领域 问题 的 专业 智库 ， 从 事 不 同 
专业 和 不 同 选 题 的 研究 ， 有 跨 学 科研 究 的 综合 智库 、 也 有 专业 学 科 的 研究 智库 、 有 会 议 型 智 
库 、 也 有 课题 型 智库 , 他 们 研究 的 领域 涉及 政治 、 军 事 、 经济、 外 交 、 税 收 问题 、 移 民 问 题 、 
住房 公平 问题 等 ， 有 时 做 长 期 研究 ， 有 时 进行 宏观 、 长 期 战略 性 问题 的 研究 ， 有 时 就 一 个 专 
业 领 域 的 政策 问题 进行 深入 专业 研究 , 在 智库 市 场 中 是 一 文 庞大 的 综合 性 专业 团队 。 他 们 可 
以 发 现 问题 、 跟 踪 问 题 、 研 究 问题 ， 为 政府 提供 多 种 选择 的 解决 问题 的 可 行 办 法 ， 辅 助 政府 
决策 。 也 会 承担 政府 交办 的 急需 的 研究 课题 ， 其 中 一 些 智 库 还 会 承担 属于 国家 的 保密 项 目 ， 
他 们 为 政府 做 政策 分 析 和 政策 研究 ， 为 解决 问题 帮助 政府 出 主意 、 想 办 法 ， 提 供 多 学 科 的 专 
业 技 术 咨 询 。 

o ”结论 

从 市 场 的 视角 来 看 , 美国 的 智库 发 展 已 经 初步 形成 了 一 个 以 政府 决策 需求 为 导向 、 多 专 
Ə 业 、 跨 学 科研 究 的 智库 市 场 。 一 旦 发 现 议题 ,智库 就 会 在 市 场 上 发 表 不 同 的 观点 ， 形 成 各 种 
um 意见 的 激烈 碰撞 ， 各 种 思想 的 激烈 竞争 ,在 思想 的 大 战 中 ， 优胜劣汰 ， 从 而 使 政府 的 政策 得 
到 充分 的 讨论 ， 逐步 形成 最 佳 的 化 解 问题 的 方案 ,及 时 应 对 问题 的 办 法 ， 有 效 解决 问题 的 对 
T— 策 。 通 过 市 场 渠 道 和 制度 安排 ， 政 府 可 以 从 智库 市 场 中 听 到 来 自 各 方面 的 各 种 声音 ， 从 智库 
c2 市 场 中 寻找 可 供 参 考 的 对 策 建议 ， 从 智库 市 场 中 获得 更 具 价 值 、 更 加 及 时 的 决策 建议 。 

男 一 方面 ,在 决策 过 程 中 ， 人 们 不 难 发 现 ， 当 一 项 政策 或 一 个 议题 出 人 台 ， 就 会 有 多 家 知 
库 宣 布 自己 是 意见 的 参与 者 ， 到 底 谁 参与 很 难 从 档案 中 查 到 证 据 。 由 此 可 见 , 政府 的 任何 一 
项 决策 制定 , 绝 非 仅仅 是 一 两 家 智库 ,而 政府 的 决策 也 绝 非 咨 询 一 两 家 智库 的 意见 ,在 决策 
c 过 程 中 , 一 项 有 效 的 决策 出 台 往 往 要 依托 一 个 庞大 的 智库 市 场 的 广泛 讨论 , 经 历 一 个 较 长 时 
一 间 的 智库 思想 大 战 , 去 粗 取 精 , 去 伪 存 真 , 形成 意见 , 而 智库 市 场 正 是 美国 政府 最 好 的 依托 ， 
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© 是 形成 决策 的 思想 基础 ， 始 终 为 美国 政府 的 决策 咨询 提供 着 智力 支撑 。 


从 对 美国 智库 的 初步 调研 来 看 , 虽然 美国 智库 市 场 在 实际 运作 中 还 远 远 没 有 人 们 期 待 的 
完美 ， 难 免 来 杂 着 智库 的 个 人 情绪 、 党 派 意识 、 嫌 隙 是 非 、 私 囊 隐 情 、 偏 颇 怨 尤 等 见不得 阳 
光 、 上 不 得 台面 的 货色 ， 搅 乱 试听 ， 误 导 熏 论 ， 干 扰 决 策 ， 在 很 多 情况 下 ， 很 难以 好 、 坏 、 
对 、 错 来 判断 ”, 但 美国 智库 的 市 场 运作 模式 为 智库 市 场 理论 提供 了 一 个 可 供 人 们 参考 的 诠 
释 ， 为 人 们 深入 了 解 美国 智库 的 运作 ， 探 讨 智库 市 场 理论 扩大 了 新 的 视野 ， 提 供 了 启迪 。 

在 中 国 特色 新 型 智库 建设 中 , 中 国 也 需要 有 一 个 能 够 吸收 国外 先进 思想 和 有 益 经 验 , d 
御 西 方 渗透 、 提 供 能 够 解决 问题 对 策 建议 的 强大 的 智库 市 场 ,为 决策 提供 智力 支持 , 美国 知 
库 市 场 发 展 的 经 验 为 我 们 提供 了 一 些 有 益 的 启示 ， 值 得 进一步 探讨 。 
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A Study on the American Think Tank Market under the Policy Decision System 
from the Market Perspective 
Shen Jinjian 
Chinese Evaluation Center for Humanities and Social Sciences, Chinese Academy of 
Social Sciences, , Beijing 100732 

Abstract: [Purpose/significance] This paper studies the American think tank 
market system under the policy decision system so as to comprehensively and 
systematically understand the performance of the American think tank market and 
provide practical experience. [Method/process] From the market perspective, this 
paper analyzed the developing process of the think tank market through the field 
investigation on the basis of the reference information. [Result/conclusion] This 
paper finds out that the market system speeds up the development of the American 
think tank market which has already become the important component of the 
governmental policy making. This may give enlightenment to the construction of 
Chinese new types of think tanks. 
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